EXPUNERE DE MOTIVE

Dezvoltarea unei economii caracterizate prin competitivitate §i dinamism,
obiectiv prioritar al politicii economice la nivel european, reclamd reglementarea
conditiilor adecvate pentru Incurajarea credrii unui mediu favorabil dezvoltarii
initiativei private si, In special, a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Aparitia Legii nr.133/1999 privind stimularea intreprinzétorilor privati pentru
infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii a avut drept obiectiv trasarea
cadrului general in vederea incurajérii aparitiei de noi intreprinderi mici $1 mijlocii §i
dezvoltdrii celor existente, ameliordrii mediului administrativ cu care acestea se
confruntd, Incurajdrii si sustinerii activitatilor transfrontaliere ale intreprinderilor mici
fiscale menite sd atragd investitiile §i sd stimuleze spiritul antreprenorial, prin
facilitarea accesului la servicii publice, active disponibile, achizitii publice de produse,
lucrari sau servicii, servicii de informare, asistenta, cercetare si inovare tehnologica,
formare profesionala, s.a.

Dinamica ridicatd a legislatiei romanesti din ultimii ani determinatd, in special,
de procesul de armonizare a acesteia cu reglementérile europene, ce constituie un
deziderat al dorintei de integrare a Roméniei In structurile Uniunii Europene, face
necesarda modificarea si completarea cadrului trasat de Legea nr.133/1999 in raport cu
noile reglementari aparute atat pe plan national, cét si pe plan european.

Avand in vedere faptul cd Legea nr.133/1999 a suferit pand in prezent numeroase
modificari si completdri, din considerente de tehnicd legislativd s-a optat pentru
initierea unui nou proiect de act normativ, care sa contind acele prevederi ale vechii legi
care gi-au pastrat valabilitatea, dar si noile solutii legislative propuse.

In acest sens, la elaborarea prezentului proiect de lege, au fost avute in vedere
Recomandarea Comisiei Europene nr. 280/1996 privind definitia intreprinderilor mici
si mijlocii si Recomandarea Comisiei Europene nr. 2003/361/EC privind definitia
intreprinderilor micro, mici i mijlocii, In vederea inlaturarii dificultatilor legate de
interpretarea definitiei din Legea nr. 133/1999, ivite in cursul aplicarii sale practice,
obiectivele trasate prin Carta Europeani a Intreprinderilor Mici, acceptati de Romania
prin Hotararea Guvernului nr. 656/2002, precum si prevederile noilor acte normative
aparute, la nivel national, in materia Inregistrarii §i autorizarii comerciantilor, relatiilor
de muncd, privatizdrii societdtilor comerciale, achizitiilor publice, activitdtii de
cercetare stiintificd, formarii profesionale, finantelor publice, taxelor si impozitelor s.a.

Potrivit recomandarilor europene, a fost redefinitd notiunea de ,,intreprindere”
prin referire la orice entitate ce desfasoard activitdti economice, indiferent de forma sa



juridica, cu precizarea, sub forma de enumerare, a tipurilor de entitéati ce se incadreaza
in aceasta categorie.

La definirea intreprinderilor mici si mijlocii au fost avute in vedere doud criterii,
si anume: numarul mediu de salariati angajati in Intreprindere in decurs de un an de zile
si cifra de afaceri realizata de aceasta in decursul aceluiasi interval de timp.

Este important de mentionat faptul ca raportarea la numérul mediu de salariati a
fost astfel realizatd incat sa fie eliminate interpretérile contradictorii, iar la stabilirea
plafoanelor cifrei de afaceri a fost avuta in vedere diversitatea activititilor desfasurate
de intreprinderilor vizate de prevederile legii, astfel incit sa nu fie redus in mod
nejustificat accesul acestora la beneficiile rezultate din aplicarea dispozitiilor legale.

Un alt element de noutate pe care il propune proiectul de lege il constituie
prezentarea detaliatd a modalitétii de calcul a numéarului mediu de salariati, respectiv a
cifrei de afaceri, indicatori utilizati la definirea intreprinderilor mici si mijlocii.

La calcularea numarului mediu de salariati s-a decis sd nu fie avute in vedere
persoanele care, din motive obiective, sunt In imposibilitate de a presta munca pentru
care au fost angajate, pentru perioada cat dureazd situatia care determina aceastd
imposibilitate si, de asemenea, persoanele care participa la cursuri sau stagii de formare
profesionald organizate la nivelul Intreprinderii pentru dobandirea unei calificari
profesionale, pentru adaptarea la o functie noud, la un loc de munca nou sau in cadrul
unui colectiv nou sau pentru formarea intr-o anumitd meserie prin ucenicie, in scopul
promovarii, dezvoltarii si generalizarii desfasurarii de activitati de formare profesionald
la nivelul intreprinderilor.

De asemenea, au fost actualizate institutiile care sunt competente, potrivit
reglementarilor legale actuale, sd tind evidenta situatiilor financiare ale intreprinderilor
si, pe cale de consecintd, sd elibereze dovezile privind nivelul cifrei de afaceri si,
totodatd, s-a instituit un sistem prin care intreprinderile interesate sa poata face dovada
numarului mediu de salariati, avand in vedere dispozitiile noului Cod al muncii intrat in
vigoare la 1 martie 2003. Datoritd utilizérii sistemului declaratiilor pe proprie
raspundere pentru dovedirea numarului mediu de salariati, a fost necesard desemnarea
unor organe competente sa controleze respectarea de catre intreprinderi a prevederilor
legale referitoare la intocmirea acestora si sd sesizeze organele de urmdrire penala
competente atunci cand existd indiciile sdvarsirii unei infractiuni.

In scopul asigurdrii certitudinii legislative, au fost precizate, in detaliu,
categoriile de intreprinderi care nu beneficiazd de prevederile acesteia avand in vedere
activitdtile pe care le desfdgoara.

In ceea ce priveste Sectiunea 1 a Capitolului II, intitulatd ,Proceduri
administrative”, s-a instituit, ca element de noutate, necesitatea evaludrii impactului
principalelor proiecte de acte normative asupra intreprinderilor mici §i mijlocii,
configurandu-se si cadrul institutional necesar, prin crearea Grupului pentru evaluarea
impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii
organism consultativ, fard personalitate juridica, care se infiinteaza i functioneaza sub
coordonarea Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, si
din care fac parte membri desemnati de asociatiile reprezentative ale mediului de
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afaceri, cadre universitare, cercetdtori, economisti §i reprezentanti ai institutiilor
initiatoare ale actelor normative respective.

O problemd importantd cu care se confruntd intreprinderile mici §i mijlocii,
cauzatd de nivelul scazut al resurselor financiare pe care acestea le au la dispozitie, o
constituie accesul la retelele de utilitdti publice, de transport si de comunicatii.

In acest sens, in Sectiunea a 2-a, intitulatd ,,Accesul la servicii publice si la
active apartinand societdtilor comerciale si societdtilor/companiilor nationale la care
statul este actionar majoritar, precum §i regiilor autonome”, s-a urmdrit accentuarea
caracterului obligatoriu al eforturilor pe care autoritétile publice competente trebuie sa
le depund 1n vederea facilitdrii accesului intreprinderilor mici §i mijlocii la retelele de
transport si comunicatii, la furnizarea de energie, gaze, apa si alte utilitdti necesare
desfasurarii activitatii acestora.

De asemenea, au fost indicate méasuri concrete pe care aceste autorititi trebuie sa
le aiba in vedere la elaborarea proiectelor de acte normative vizand punerea lor in
practicd, cum ar fi: unificarea etapelor de eliberare a avizelor sau acordurilor necesare
intreprinderilor mici §i mijlocii, simplificarea documentatiilor solicitate acestora,
reglementarea nivelului maxim al taxelor si tarifelor percepute intreprinderilor mici si
mijlocii si a posibilitatii de achitare In rate a acestora, §.a.

Necesitatea aplicarii efective a unor masuri care sd@ permitd dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii, inclusiv prin iInldturarea dezavantajelor
legate in mod direct de puterea economicad mai scdzutd a acestora, a stat la baza noii
forme a textelor legale vizdnd accesul iIntreprinderilor mici $i mijlocii la activele
disponibile. Astfel, se realizeazd o mai buna definire a notiunii de ,,activ disponibil”
care are la baza criterii obiective de incadrare si coreleazd prevederile referitoare la
acestea cu cele privind regimul imobilelor revendicate sau revendicabile, regimul
concesiunilor pentru bunurile proprietate publicd a statului aflate In administrarea
societdtilor/companiilor nationale si regiilor autonome, precum s§i situatia activelor
asupra cdrora existd constituitd o garantie sau este instituit un sechestru asigurator.
Totodata, se simplifica procesul decizional privind vanzarea, inchirierea,
concesionarea, incheierea contractului de leasing cu clauza irevocabild de vanzare, prin
instituirea obligatiei respectarii acestor prevederi direct in sarcina societatilor
comerciale si societatilor/companiilor nationale cu capital majoritar de stat, precum si a
regiilor autonome, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, ministerele de
resort si autoritatile publice locale avand doar un rol de supraveghere a derularii acestor
operatiuni.

Sfera obligatiei statuate de alin. (1) lit. a) a fost extinsd la toate activele
disponibile si nu numai la cele incadrate 1n aceastd categorie la data intrérii in vigoare a
legii, cu scopul de spori aplicabilitatea acestui text, contestatd de numarul prea mic de
realizari practice ale operatiunii.

Nu 1n ultimul rand, modificarea adusa prin prezentul proiect de lege isi propune
sa inlature paralelismele intre interpretarea si aplicarea Legii nr. 133/1999 privind
stimularea intreprinzétorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii, si legislatia specificd din domeniul privatizarii.
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In acest scop, reglementirile din aceasta sectiune vin in completarea prevederilor
privind vanzarea de active cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997
privind privatizarea societatilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu
modificdrile si completérile ulterioare, in Legea nr. 137/2002 privind unele maésuri
pentru accelerarea privatizérii, cu modificarile i completérile ulterioare, precum si in
Hotararea Guvernului nr.577/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societdtilor comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in Legea
nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, fard a deroga in mod
nejustificat de la procedurile reglementate de aceste acte normative. Plecand de la
dispozitii speciale din alte acte normative, obligativitatea aplicérii acestor prevederi
inceteaza in conditiile declansdrii procedurii de administrare speciald in perioada de
privatizare, a procedurii de dizolvare voluntara si lichidare si a procedurii reorganizarii
judiciare si falimentului.

Sectiunea a 3-a a Capitolului II, intitulata ,,Accesul prioritar la achizitiile publice
de produse, lucrdri si servicii”, concretizeaza sprijinul acordat Intreprinderilor mici si
mijlocii pentru a putea avea sanse in competitia pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica.

Modificéarile aduse prin acest proiect de lege textelor aflate In vigoare in diverse
perioade de timp, se axeazd pe coordonarea institutiilor statuate si alinierea la
terminologia folositd de legislatia privind achizitiile publice, inclusiv actualizarea
pragurilor de la care devin aplicabile aceste prevederi si raportarea lor la modalitatea de
exprimare specifica.

Totodatd, avand in vedere noile modalitdti de atribuire a contractelor de achizitie
publicé, prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 20/2002 privind achizitiile publice prin
licitatii electronice, aprobatd cu modificéri §i completéri prin Legea nr. 468/2002, cu
modificérile si completérile ulterioare, au fost incluse prevederi in sensul largirii sferei
de aplicabilitate a dispozitiilor sectiunii a 2-a si la achizitiile publice desfasurate in
sistem electronic.

Sectiunea a 4-a a Capitolului II, intitulatd ,,Servicii de informare, asistents,
consultantd, acordate intreprinderilor mici §i mijlocii” cuprinde precizarea masurilor
prin care Guvernul, autorititile administratiei publice locale, camerele de comert si
industrie, precum §i organizatiile patronale ale Intreprinderilor mici §i mijlocii sprijina
activitatile desfasurate de centrele si organizatiile ce oferd servicii de informare,
consultantd, consiliere si instruire destinate intreprinderilor mici i mijlocii.

Dupé sectiunea a 4-a, a fost introdusd o sectiune distinctd, respectiv sectiunea
a 5-a, dedicatd masurilor de stimulare a activitdtii de cercetare-dezvoltare §i inovare
desfasurata de intreprinderile mici §i mijlocii. Este cunoscut faptul cd potentialul
inovativ al intreprinderilor mici si mijlocii este capabil sa influenteze dezvoltarea
economica generald a unei tari. Din acest motiv, acesta trebuie sustinut prin intermediul
unor masuri specifice, atit la nivel national, cat si la nivel local.



Astfel, art. 19 traseazd cadrul politicilor, actiunilor si instrumentelor menite sa
inlature barierele existente in calea intreprinderilor mici §i mijlocii datorate resurselor
limitate de care dispun si sd valorifice potentialul si flexibilitatea acestora in scopul
desfasurdrii de activitdti de cercetare-dezvoltare si inovare, In acord cu principiile
statuate de noua Ordonantd a Guvernului nr.57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.324/2003,
cu modificérile ulterioare.

Dispozitiile Sectiunii a 6-a - ,,JFormarea profesionald” au fost actualizate in raport
de prevederile Ordonantei Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor, republicata.

Capitolul III, intitulat ,,Programe de dezvoltare a intreprinderilor mici si
mijlocii”, prezintd o importantd deosebita in ansamblul proiectului, avind in vedere ca
o gama largd de masuri de stimulare a Intreprinderilor mici §i mijlocii se realizeaza prin
intermediul diverselor programe de dezvoltare.

In acest sens, prevederile art.21 cuprind referiri la posibilitatea de stimulare pe
aceastd cale a activitdtilor intreprinderilor mici §i mijlocii, in vederea dezvoltarii
activitatilor de export ale acestora, promovarea investitiilor strdine la nivelul acestora,
imbunatatirea accesului intreprinderilor mici §i mijlocii la finantare, promovirii
cooperdrii, dezvoltarii sistemului de subcontractare §.a.

De asemenea, nu puteau fi omise nici aspectele legate de anvergura si
oportunitdtile pe care serviciile de tehnologie a informatiei §i, in special, comertul
electronic le confera intreprinzdtorilor. Daca in etapele incipiente ale comertului prin
intermediul Internetului principalul obiectiv al intreprinderilor il constituia dotarea cu
infrastructura necesard accesarii acestuia, in etapa actuald acest obiectiv s-a transformat
in cel de a utiliza Internetul ca pe un nou instrument de realizare a afacerilor, simpla
existentd a infrastructurii specifice nemaifiind suficientd. Modul in care pietele si
intreprinderile insesi sunt organizate se modificd radical, ralierea cit mai rapidd a
intreprinzatorilor la acestea devenind o cerintd imperativa a cresterii competitivitatii
acestora pe piata.

In vederea facilitdrii accesului intreprinderilor mici si mijlocii la comertul
electronic, la Internet si la celelalte servicii ale societdtii informationale, a fost
prevazutd In mod distinct posibilitatea Guvernului §i a organelor administratiei publice
centrale sau locale de a stimula accesul intreprinderilor mici si mijlocii la comertul
electronic prin incurajarea utilizarii si investitiilor in tehnologia informatiei la nivelul
acestora.

In ceea ce priveste dispozitiile Capitolului IV - ,JFondul national de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii §i cooperatie”, modificérile fatd de
forma anterioara a Legii nr.133/1999, cu modificérile si completarile ulterioare, au fost
impuse, in principal, de disparitia articolelor privitoare la facilitdti economico-
financiare, fiscale si bancare acordate Intreprinderilor mici si mijlocii, in urma abrogarii
acestora prin modificdrile legislative intervenite in materia impozitului pe profit si a
taxei pe valoarea addugata.



In momentul de fats, intreprinderile mici si mijlocii beneficiazi de masurile de
stimulare continute de legislatia in vigoare privind taxele vamale, taxa pe valoarea
adaugata, impozitul pe profit/venit, contributia la bugetele speciale, etc.

Capitolul V, referitor la coordonarea politicilor si a programelor de dezvoltare a
intreprinderilor mici §i mijlocii, prezintd ca element de noutate infiintarea Oficiilor
Teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie,
care asigurd reprezentarea institutiei la nivel teritorial, acestea avand sarcina alcatuirii
unei baze de date cu intreprinderile mici si mijlocii din judetele in care isi desfagoara
activitatea, cu stabilirea obligatiei de consultare a acestei baze de date de citre
autoritatile contractante, in toate cazurile in care organizeaza o procedura de achizitie
publici prin cerere de oferta sau negociere competitiva.

Capitolul VI, privind sanctiunile instituite pentru incalcarea dispozitiilor legii a
persoanelor _]llI‘ldlCC in cazul nerespectarii obhgatulor legale prevazute §1 de asemenea,
prin stabilirea competentei de constatare §i sanctionare a contraventiilor instituite prin
prevederile legii de personalul abilitat de Agentia Nationald pentru Intrepnnden Mici si
Mijlocii si Cooperatie. Un element de noutate 1l constituie extinderea, prin derogare de
la prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri §1 completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificérile ulterioare, a termenului de prescriptie a aplicérii sanctiunii amenzii pentru
sdvarsirea contraventiilor prevazute de lege la 2 ani de la data savarsirii faptei.

Modificarea si completarea dispozitiilor Legii nr.133/1999, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Inlocuirea acesteia cu un nou act normativ se 1mpune din
urmaétoarele considerente:

- multe dintre dispozitiile Legii nr.133/1999, cu modificarile i completérile
ulterioare, nu mai sunt de actualitate, datoritd modificarilor legislative intervenite
in ceea ce priveste: Inregistrarea §i autorizarea functiondrii comerciantilor,
relatiile de muncd, privatizarea societdtilor comerciale la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar, achizitiile publice,
cercetarea stiintificd, formarea profesionald, finantele publice, s.a;

- datorita acestor modificari legislative, dispozitiile actuale ale Legii nr. 133/1999,
cu modificdrile si completarile ulterioare, au devenit, in mare parte, inaplicabile;

- procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, realizat in
perspectiva integrdrii Romaniei in structurile Uniunii Europene, impune
coordonarea definitiei intreprinderilor mici i mijlocii continutd de Legea nr.
133/1999, cu modificarile i completarile ulterioare, cu definitia recomandata la
nivelul Uniunii Europene, in scopul asigurarii unei aplicéri uniforme a tuturor
celorlalte acte normative prin care a fost preluat acquis-ul comunitar cu incidenta
in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii;

- existenta unui cadru legal bine conturat si aplicabil In domeniul stimulérii
infiintarii i dezvoltarii intreprinderilor mici §i mijlocii constituie un element
esential al unei dezvoltdri economice durabile si, totodatd, al cerintelor
referitoare la preconizata integrare a Romaniei in structurile Uniunii Europene.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd prevazuta de art.76
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.




TABEL DE CONCORDANTA
INTRE PROIECTUL DE LEGE PRIVIND STIMULAREA INFIINTARII SI DEZVOLTARII INTREPRINDERILOP MICI St MIJLoCH
S| ACTELE NORMATIVE COMUNITARE RELEVANTE

INITIATOR: AGENTIA NATIONALA PENTRU INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCHI S| COOPERATIE
TERMEN DE INTRAT iN VIGOARE: TRIMESTRUL |1 2004

Act normativ comunitar

Capitol/Sectiune proiect act normativ national

Art/ Prevederi Art/ Prevederi
Para Para
1 2 3 4

Anexa la Recomandarea Comisiei nr. 2003/361/EC privind
definitia intreprinderilor micro, mici si mijlocii, publicata in
Jurnalul Oficial nr. L 124 din 20.05.2003

Capitolul | - Dispozitii generale

Art.1 O intreprindere este considerata a fi orice entitate care Art. 2 | In sensul prezentei legi, prin intreprindere se intelege orice forma de organizare a unei
desfagoara o activitate economica, indiferent de forma sa activitati economice, autonoma patrimonial si autorizata potrivit legilor in vigoare sa
legala. Aceasta include, in special, intreprinderile faca acte si fapte de comert, in scopul obtinerii de profit, in conditii de concurenta,
angajate pe cont propriu si intreprinderile de familie care respectiv: societati comerciale, societati cooperative, persoane fizice care desfasoara
desfagoara activitati mestesugaresti sau alte activitati, activitati economice in mod independent si asociatii familiale autorizate potrivit
perteneriate si asocieri angajate in desfasurarea unei dispozitiilor legale in vigoare.
activitati economice.

Anexa la Recomandarea Comisiei Europene nr. 96/280/EC

privind definitia intreprinderilor mici gi mijlocii, publicata in

Jurnalul Oficial nr. L 107 din 30.04.1996

Art. 1 | Intreprinderile mici si mijlocii, denumite in continuare IMM, | Art. 3 | (1) Intreprinderile mici si mijlocii sunt definite ca fiind acele intreprinderi care

Para sunt definite ca fiind intreprinderi care: Para fndeplinesc cumulativ urméatoarele conditii:

1 - au mai putin de 250 de angajati; 1 a) au un numar mediu anual de salariati mai mic de 250;

- au fie o cifra de afaceri anuala care nu b) realizeaza o cifra de afaceri anuala echivalenta cu pana la 8 milioane de Euro
depaseste 40 milioane ECU, fie un total anual sau au un rezultat anual al bilantului contabil care nu depaseste echivalentul
active ce nu depaseste 27 milioane ECU, n lei a 5 milioane Euro;

- respecta criteriul de independenta astfel cum c) respecta criteriul de independenta astfel cum este acesta definit in alin. (2).
acesta este definit in paragraful 3 al acestui
articol.

Art. 1 | Intreprinderile independente sunt intreprinderile care nu Art. 3 | Sunt considerate independente intreprinderile mici si mijlocii care nu sunt detinute in

Para sunt detinute in proportie de cel putin 25% din capitalul Para proportie de peste 25% din capitalul social sau din drepturile de vot de catre o alta

3 social sau din drepturile de vot de cétre o alta 2 intreprindere sau de mai multe intreprinderi impreuna, care nu fac parte din categoria

Teza | intreprindere sau de mai multe intreprinderi impreuna intreprinderilor mici si mijlocii.

1 care nu sunt, conform definitiilor, IMM sau intreprinderi
mici, dupa caz.

[ 1 2 3 4
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Art. 1 | Acest prag poate fi depasit in urmatoarele doua cazuri: Art. 3 | Prin exceptie de la alin. (2), este considerata independenta o intreprindere aflata intr-

Para | - daca intreprinderea este detinuta de societati publice 2 | Para una din urméatoarele situatii:

3 investitii, de societati cu capital de risc sau de investitori | 3 a) intreprinderea este detinuta de societati publice de investitii, de societati cu capital

Teza | institutionali si cu conditia ca acestia sa nu exercite, in de risc, investitori institutionali, universitati sau centre de cercetare non-profit, dar cu

2 mod individual sau in comun, nici un control asupra conditia ca acestia sa nu exercite, in mod individual sau impreuna, controlul asupra
intreprinderii; intreprinderii;
- daca capitalul este divizat de asa natura incat este b) capitalul este divizat de asa naturé incét este imposibil de stabilit cine detine acest
imposibil de stabilit cine detine acest capital si daca capital i daca intreprinderea declara ca poate, in mod legal, afirma pe propria
intreprinderea declara ca poate, in mod legal, afirma pe raspundere ca nu este controlata in proportie de mai mult de 25 % de cétre o alta
proprie raspundere ca nu este controlata in proportie de intreprindere sau de mai multe intreprinderi impreuna care nu fac parte din categoria
cel putin 25% de catre o alta intreprindere sau de mai intreprinderilor mici si mijlocii.
multe intreprinderi impreuna care nu sunt, conform
definitiilor, IMM sau intreprinderi mici, dupa caz

Anexa la Recomandarea Comisiei nr. 2003/361/EC privind

definitia intreprinderilor micro, mici si mijlocii, publicati in

Jurnalul Oficial nr. L 124 din 20.05.2003

Art. 3 | Intreprinderile pot da o declaratie referitor la incadrarea Art. 3 | indeplinirea criteriului de independenta se stabileste pe baza declaratiei pe propria

Para lor ca intreprinderi independente, asociate sau grupate, Para raspundere a intreprinderii interesate in atestarea incadrarii in categoria intreprinderilor

5 cuprinzand datele referitoare la plafoanele stabilite la 4 mici si mijlocii

Teza | articolul 2.

1

Art. 2 | (1) Categoria intreprinderilor micro, mici si mijlocii (IMM) Art. 4 | Intreprinderile mici si mijlocii se clasifica, in functie de numarul mediu anual de salariati,

Para este constituitd din intreprinderile care angajeaza mai Para in urmatoarele categorii:

1,2,3 | putin de 250 de persoane si care au o cifra de afaceri 1 a) pana la 9 salariati — microintreprinderi;

anuala ce nu depaseste 50 milioane Euro si/sau un total
anual active ce nu depaseste 43 milioane Euro.

(2) Tn cadrul categoriei IMM, intreprinderea mica este
definita ca fiind intreprinderea care angajeaza mai putin
de 50 de persoane si a carei cifra de afaceri anuala si/sau
un total anual active nu depaseste 10 milioane Euro

(3) In cadrul categoriei IMM, microintreprinderea este
definita ca fiind intreprinderea care angajeaza mai putin
de 10 de persoane si a carei cifrd de afaceri anual si/sau
un total anual active nu depaseste 2 milioane Euro.

b) intre 10 si 49 de salariati — intreprinderi mici;
c) intre 50 si 249 de salariati — intreprinderi mijlocii.
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Art. 5

Numarul de angajati corespunde numarului de unitati de
muncé anuale (UMA), acesta fiind numarul de persoane
care au lucrat cu norma intreaga in cadrul intreprinderii in
cauza sau in contul acesteia intr-o perioada de un an de
zile. Munca persoanelor care nu au lucrat tot anul, munca
acelora care au lucrat cu norma partiald - indiferent de
durata acesteia - sau munca lucratorilor sezonieri sunt
calculate ca fractii ale UMA. Personalul este compus din:
(a) angajati

(b) persoanele care lucreaza pentru intreprindere fiind
subordonate acesteia si considerate drept angajati potrivit
legii nationale

(c) directorii

(d) asociati implicati intr-o activitate regulata in cadrul
intreprinderii i care beneficiaza de avantaje financiare din
partea intreprinderii.

Ucenicii sau studentii care fac practica profesionala in
baza unui contract de formare profesionala sau ucenicie
nu sunt luati in considerare la determinarea numarului de
angajati. Durata concediului de maternitate sau de
paternitate nu este luata in calcul.

Art. 5

(1) Numarul mediu de salariati corespunde numarului mediu de persoane angajate in
intreprindere in cursul anului, determinat pe baza lunara.

(2) Numarul mediu de salariati reprezintd media aritmetica simpla rezultata din suma
efectivelor zilnice de salariati din luna respectiva - inclusiv zilele de repaus saptamanal
si sarbatorile legale - impartita la numarul total de zile calendaristice. Pentru fiecare zi
de repaus saptamanal sau sarbatoare legala se vor lua n calcul efectivele de salariati
din ziua lucratoare precedentd, cu exceptia persoanelor al caror contract individual de
munca a incetat in acea zi.

(3) In efectivele zilnice de salariati avute in vedere la calcularea numarului mediu de
salariati se includ salariatii temporari care lucreaza in baza unui contract de punere la
dispozitie incheiat intre intreprindere si un agent de munca temporara, pe durata
acestui contract.

(4) Salariatii cu program de lucru corespunzator unei fractiuni de norma vor fi inclusi in
numarul mediu, proportional cu timpul de lucru prevazut in contractul individual de
munca cu timp partial.

(5) La calcularea numarului mediu anual de salariati nu se au in vedere salariatii pentru
perioada in care contractul de munca al acestora este suspendat conform prevederilor
legale.
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Art. 4 | Datele dupa care se calculeaza numarul de angajati si Art. 6 | (1) Datele in functie de care se calculeaza incadrarea in plafoanele referitoare la
Para valorile financiare sunt raportate la ultimul exercitiu Para numarul mediu de salariati si la cifra de afaceri sunt cele realizate in ultimul exercitiu
1 financiar aprobat si sunt calculate pe baze anuale. Ele 1,2 financiar raportate in situatiile financiare anuale.
sunt luate in considerare de la data inchiderii exercitiului (2) Plafoanele cifrei de afaceri utilizate la definirea intreprinderilor mici si mijlocii se
financiar. Suma luata in considerare la determinarea cifrei raporteaza la cifra de afaceri reflectata de situatiile financiare anuale.
de afaceri este calculata prin excluderea taxei pe valoarea
adaugata (TVA) si a altor impozite indirecte.
Art. 4 | Tn cazul intreprinderilor nou infiintate ale caror conturinu | Art. 6 | In cazul intreprinderilor infiintate de mai putin de 1 an, plafonul cifrei de afaceri se
Para au fost inca aprobate, datele aplicabile vor proveni dintr-o | Para stabileste fie pe baza situatiilor financiare depuse la organul competent, in cazul
3 estimare facuta cu buna-credinta in cursul anului 3 intreprinderilor care aveau obligatia s& depuna situatiile financiare pana in momentul
financiar. eliberarii dovezii, fie pe baza unei declaratii pe proprie raspundere a acestora, in cazul
n care nu aveau obligatia depunerii situatiilor financiare.
Art.3 | Intreprinderile pot da o declaratie referitor la incadrarea Art. 7 | (1) Incadrarea in plafoanele referitoare la numarul mediu anual de salariati utilizate la
Para lor ca intreprinderi independente, asociate sau grupate, definirea intreprinderilor mici si mijlocii se stabileste pe baza de declaratii pe proprie
5 cuprinzand datele referitoare la plafoanele stabilite la raspundere ale reprezentantilor legali ai fintreprinderilor interesate in atestarea

articolul 2. Aceasta declaratie poate fi facuta chiar in
conditiile in care capitalul social este dispersat intr-o
asemenea masura incat detinatorii nu pot fi identificati, in
care caz intreprinderea declara cu buna-credinta ca este
in masura sa presupuna ca nu este detinuta in proportie
de 25% sau mai mult de o singura intreprindere sau
impreuna de intreprinderi legate una de alta. Asemenea
declaratie este data fara ca aceasta sa afecteze
verificérile si investigatiile prevazute de catre
reglementarile nationale sau comunitare.

incadrarii in categoria intreprinderilor mici si mijlocii.

(2) Declaratia pe proprie raspundere se intocmeste pe baza Registrului general de
evidenta a salariatilor, intocmit si completat conform prevederilor legale in vigoare.

(3) Plafoanele referitoare la numarul mediu anual de salariati se raporteaza la numarul
mediu de salariati din anul anterior celui in care se intocmesc declaratiile pe proprie
raspundere, fiind valabile intregul an in curs.

(4) In cazul intreprinderilor nou infiintate, se va lua in calcul perioada cuprinsa intre
data infiintarii i data intocmirii declaratiilor pe proprie raspundere.

(5) In cazul in care intreprinderea nu are salariati, aceasta va emite o declaratie pe
proprie raspundere care sa ateste acest fapt.

(6) Dovada pentru nivelul cifrei de afaceri se elibereaza de catre unitatile teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice, la cererea intreprinderii interesate.

(7) Unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice sunt obligate s& elibereze
dovada prevazuta la alin. (6), in termen de maxim 5 zile lucrdtoare de la data
inregistrarii solicitarii.
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Art. 8

(1) Controlul respectarii prevederilor prezentei legi referitoare la stabilirea numarului de
salariati va fi exercitat de Inspectia Muncii pe baza Registrului general de evidenta a
salariatilor cat si a evidentelor proprii.

(2) Tn cazul descoperirii nerespectarii dispozitiilor legale referitoare la stabilirea
plafoanelor privind numérul mediu de salariati si la intocmirea declaratiilor pe proprie
raspundere, organele de control incheie procese-verbale de constatare a faptelor care
incalca dispozitiile legale, in conditiile legii, si sesizeaza organele de urmarire penal3
competente atunci cand exista indiciile savarsirii unei infractiuni.
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Recomandarea Consiliului nr. 90/246/CEE privind
implementarea unei politici de simplificare administrativa in
favoarea intreprinderilor mici si mijlocii din Statele Membre,
publicata in Jurnalul Oficial nr. L141 din 02/06/1990

Sectiunea 1 a capitolului Il
Proceduri administrative

Art. 1,
2,3,5

Statele membre sunt invitate:

- sa implementeze programe de simplificare
administrativa in favoarea intreprinderilor,in care sa
implice toate institutiile publice competente;

- 84 asigure ca reglementarile de mai sus se vor aplica
atit propunerilor de noi legi cit si legislatiei in vigoare,
eliminarea legislatiei redundante si adaptarea legislatiei
care nu mai reflecta realitatea economica si sociala

- sa depuna eforturi pentru a asigura ca pentru toate
proiectele de lege si de ordonanta,se face in prealabil o
analiza a necesitatii lor,eficacitatii si inteligibilitatii daca
este posibil ca aceste proiecte s& mareasca
sarcinileadministrative ale intreprinderilor; aceasta analiza
trebuie sa fie similara cu cea efectuatd de Comisie asupra
impactului legislatiei comunitare,in special impactul
asupra IMM ( evaluarea impactului);

- s& infiinteze si sa mentina un organ corespunzator
pentru consultarea dintre reprezentantii intreprinderilor,
inclusiv IMM si administratie, in scopul promovarii
simplificarii procedurilor administrative si legislative

Art. 9

(1) Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritatile administratiei publice locale si camerele de comert si industrie, in cadrul
competentei lor au obligatia sa elaboreze politici si sa asigure masuri si actiuni menite
sa contribuie la protectia intreprinderilor mici si mijlocii in raporturile lor cu statul, in
special prin simplificarea procedurilor administrative si prin prevenirea cresterii
nejustificate a costurilor legate de conformarea acestora fatd de reglementarile in
vigoare.

(2) Principalele proiecte de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri vor fi
supuse de initiatori, inainte de a fi transmise spre avizare, analizei Grupului pentru
evaluarea impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.

(3) Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii este un organism consultativ, fara personalitate juridica,
care se infiinteazd si functioneazd sub coordonarea Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, si din care fac parte membri desemnati de
asociatile mediului de afaceri reprezentative pentru sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii $i membre in Consiliul Economic si Social, cadre universitare, cercettori,
economisti si reprezentanti ai institutiilor initiatoare ale actelor normative respective.

(4) Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici i mijlocii va emite avize consultative cu privire la proiectele de acte
normative supuse analizei sale. Acestea vor fi transmise institutiei initiatoare insotite de
analize cost - beneficiu si comparatii cu optiunea de non — reglementare.

(5) Regulamentul de organizare si functionare al Grupului pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii se aproba prin

ordin al Presedintelui Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie.
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Rezolutia Consiliului nr.93/C 326/01 privind cresterea Sectiunea a 3-a a capitolului Il

competitivitatii intreprinderilor, in special a intreprinderilor Accesul prioritar la achizitiile publice de produse, lucrari si servicii
mici si mijlocii si cea a societatilor mestesugaresti si cresterea
ocuparii fortei de munca, publicata in Jurnalul Oficial nr. C 326
din 03.12.1993

Art. 1 | Consiliul Uniunii Europene invita statele membre: Art. (1) Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice

Lit. d) | - sa incurajeze IMM sa participe la contracte de lucrari 16 centrale, precum si autoritatile publice locale trebuie sa asigure cresterea ponderii
publice si de servicii publice, printre altele si prin intreprinderilor mici si mijlocii in valoarea contractelor de achizitii publice de bunuri
promovarea de grupéri temporare de ofertanti la scara materiale, lucréri si servicii, urmarind ca aceasta pondere sa atinga un nivel comparabil
redusa. cu contributia acestora la realizarea produsului intern brut.

(2) Intreprlndenle mici si mijlocii beneficiaza de reduceri cu 50% pentru criteriile Iegate
de cifra de afaceri, garantia pentru participare si garantia de buna executie cerute in
achizitiile publice de produse, lucrari si servicii.

3) Intrepnndenle mici si mijlocii beneficiaza de asistentd tehnica pentru facilitarea
accesului la servicii de formare de specialitate in domeniul achizitiilor publice prin
programe gestionate de Agentia Nationald pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatle

(4) Intreprinderile mici si mijlocii beneficiazd de acces la servicii electronice de
informare prin Centrele Euro Info, referitoare la legislatie in domeniu.

(5) Intreprinderile mici si mijlocii beneficiazad de servicii electronice de informare
referitoare la cererile de oferte prezentate in sistem electronic de catre ofertanti.

Rezolutia Consiliului privind coordonarea activitatilor
comunitare in favoarea IMM si a sectorului megtesugaresc,
publicata in Jurnalul Oficial nr. C 130 din 03.05.1996

Art. IV | Consiliul Europei invitd Comisia si statele membre sa
Para | imbunatateasca operarea pietei interne pentru a da

6 posibilitatea IMM si sectorului mestesugaresc de a
valorifica aceste oportunitati, inclusiv cu privire la
contractele de achizitie publica si de a depasi orice
dificultate din cursul comertului intern.
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Rezolutia Consiliului nr. 95/C 341/02 privind intreprinderile
mici si mijlociisi inovatia tehnologica, publicata in Jurnalul
Oficial nr. C 341 din 19.12.1995

Sectiunea a 4-a a capitolului |l
Servicii de informare, asistenta, consultanta acordate intreprinderilor mici si mijlocii

Art.ll Statele membre sunt invitate: Art. (1) In scopul desfasurarii si dezvoltérii activitatii lor, intreprinderile mici si mijlocii
Para | - s& imbunatateasca sistemul de diseminare a informatiei | 17 beneficiaza de servicii de informare, asistenta, consultanta, dezvoltare tehnologica si
1 tehnologice, programele comunitare si rezultatele inovare in domeniile financiar-bancar, management si marketing.

acestora in favoarea IMM, prin valorificarea retelelor
existente, comunitare, nationale , regionale si locale;

- s& promoveze folosirea serviciilor de informatii
tehnologice cu scopul de a sprijini IMM in identificarea
tehnologiei de care au nevoie;

- sa incurajeze folosirea de catre IMM a unor servicii
consultative competitive in domeniul administrarii
strategice, calitatii, finantelor, cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovatiei.

Rezolutia Consiliului privind valorificarea potentialului
dinamic si inovator al IMM, al sectorului mestesugéresc si al
microintreprinderilor in cadrul unei economii competitive,
publicata in Jurnalul Oficial nr. C 294 din 22.10.1994

Art. Il | Statele membre sunt invitate s examineze posibilitatea
stabililirii unor puncte nationale de contact, in scopul
sprijinirii IMM de a depasi eventualele bariere comerciale;

Rezolutia Consiliului privind coordonarea activitatilor
comunitare in favoarea IMM si a sectorului mestesugaresc,
publicata in Jurnalul Oficial nr. C 130 din 03.05.1996

Art.lV | Statele membre sunt invitate:

Para | - s& coordoneze retelele variate de informatii la nivel
4.5 comunitar, national si local prin recunoasterea importantei
Centrelor Europene de Informare in furnizarea de
informatii utile

- sa faciliteze accesul la masurile adoptate in favoarea
IMM si a sectorului mestesugaresc prin informarea
acestora cu privire la oportunitatile oferite de programele
comunitare, nationale si regionale si prin simplificarea
procedurilor de participare a acestora in cadrul
programelor.

(2) Guvernul, autoritatile administratiei publice locale, camerele de comert si industrie,
organizatiile patronale ale intreprinderilor mici si mijlocii sprijina infiintarea si
dezvoltarea de centre si organizatii ce ofera servicii de informare, consultant,
consiliere si instruire pentru intreprinderile mici si mijlocii, prin:

a) acordarea de sprijin in legatura cu activittile de informare, consultanta, consiliere si
instruire destinate intreprinderilor mici si mijlocii;

b) identificarea de surse de finantare a unor programe si actiuni destinate facilitarii
accesului intreprinderilor mici si mijlocii la serviciile de informare, consultants,
consiliere, instruire, oferite de aceste centre si organizatii, precum si extinderii sferei de
servicii oferite de acestea intreprinderilor mici si mijlocii.
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Rezolutia Consiliului nr. 95/C 341/02
privind intreprinderile mici si mijlocii si inovatia tehnologica,

Sectiunea a 5-a a capitolului Il
Stimularea activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare desfasuraté de intreprinderile mici

publicata in Jurnalul Oficial nr. C 341 din 19.12.1995 si mijlocii

Art.2 Statele membre sunt invitate: Art. (1) Guvernul promoveaza, sustine, stimuleaza si dezvolta activitatea de cercetare-
Para | - sa faciliteze cooperarea industriala intre intreprinderi, in | 18 dezvoltare si inovare desfagurata de intreprinderi mici si mijlocii, scop in care:

2, 3, 5 | special intre intreprinderile avansate din punct de vedere

tehnologic si cele traditionale, in scopul aplicarii
realizarilor tehnice de pe piata cat mai urgent si eficient
posibil pentru a imbunatati competitivitatea industriei
comunitare;

- sa faciliteze cooperarea dintre intreprinderile mari si IMM
, inclusiv subcontractorii, in dezvoltari tehnologice care
faciliteaza includerea IMM in cadrul proiectelor
comunitare de cercetare si dezvoltare;

- s& faciliteze cooperarea dintre institutiile superioare de
invatamint precum si centrele tehnologice si de cercetare
si IMM;

- sa asigure cresterea participarii reale, efective a IMM in
programe de cercetare si dezvoltare,

- sa faciliteze pregatirea in domeniul noilor tehnologii
pentru personalul IMM si pentru intreprinzatori in cadrul
instrumentelor actuale;

- s& consolideze masurile de diseminare si transfer de
tehnologie in strinsa colaborare cu Statele Membre, prin
valorificarea retelelor si structurilor existente. Astfel de
masuri sunt destinate acoperirii standardelor impuse de
tehnologie in special folosirea infrastructurilor tehnologice
disponibile; institutii intermediare care sa identifice aceste
standarde, sa ofere consultatii i s& desfagoare schimburi
tehnologice intre IMM;

- sa analizeze reglementarile financiare alternative in
vederea facilitarii dezvoltarii si participarii IMM in activitati
legate de cercetare si dezvoltare si inovatie tehnologica ,
asga cum sunt capitalul de risc si imprumuturile;

- sa ofere posibilitatea, in cazul programelor de cercetare
i dezvoltare a unei finantari mai concentrate a IMM, in
special a celor mici,

- sa sprijine IMM pentru a avea acces la noile tehnologii,
fiind cunoscut rolul deosebit de important al acestora in
domeniul inovatiei. Accesul la noile tehnologii trebuie
asigurat atat IMM cu o inalta dezvoltare tehnologica, cat si
acelor IMM care nu au capacitate de cercetare sau a
caror capacitate de cercetare este redusa.

a) adopta masuri in vederea crearii conditiilor favorabile organizarii si desfasurarii de
activitati de cercetare-dezvoltare si inovare de catre intreprinderi mici si mijlocii;

b) elaboreaza politici i emite reglementari pentru crearea in economie a unui mediu
favorabil pentru diseminarea, transferul, absorbtia si valorificarea rezultatelor activitatii
de cercetare-dezvoltare si inovare desfasurata de intreprinderi mici i mijlocii;

c) adopta masuri pentru facilitarea procesului de valorificare si absorbtie a rezultatelor
activitatii de inovare, precum si a transferului tehnologic la nivelul intreprinderilor mici si
mijlocii;

d) asigura imbunatatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la informatii stiintifice
si tehnologice de specialitate in conditiile legii si promoveaza infiintarea de incubatoare
de afaceri, parcuri stiintifice si tehnologice si alte infrastructuri aseméanétoare;

e) asigurd, in conditiile legii, transferul tehnologic cu titlu gratuit catre intreprinderile mici
si mijlocii, la propunerea Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie.

(2) Ministerul Educatiei si Cercetarii, in calitate de autoritate de stat pentru cercetare-
dezvoltare, sustine activitatea de cercetare-dezvoltare desfasurata de intreprinderile
mici si mijlocii, prin:

a) stabilirea ca obiectiv prioritar, in cadrul Strategiei nationale de cercetare-dezvoltare
si inovare, a promovarii si dezvoltarii activitati de cercetare-dezvoltare si inovare
desfasurata de intreprinderi mici si mijlocii;

b) includerea in Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare a unor programe de
cercetare-dezvoltare si inovare destinate intreprinderilor mici si mijlocii;

c) promovarea de propuneri de masuri destinate facilitarii accesului intreprinderilor mici
si mijlocii la programele prevazute in Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare;
d) finantarea cu prioritate, din sumele prevazute in bugetul propriu pentru realizarea
politicilor in domeniul cercetarii si stimularii inovarii, a programelor prevazute in Planul
national de cercetare-dezvoltare si inovare destinate intreprinderilor mici si mijlocii;
asigurarea contractérii cu prioritate a tematicii solicitate de intreprinderile mici si mijlocii,
de catre unitatile si institutiile din sistemul national de cercetare-dezvoltare;

e) finantarea cu prioritate a proiectelor de cercetare-dezvoltare care au ca obiect teme
cu aplicabilitate imediata, solicitate de intreprinderile mici si mijlocii din sectorul
industrial;

f) organizarea de conferinte cu participare internationald, la care intreprinderile mici si
mijlocii care desfagoara activitati de cercetare-dezvoltare sa participe cu lucrari
stiintifice, in vederea stabilirii de obiective ce vor fi incluse in programele nationale
anuale;

g) asigurarea de surse de finantare pentru programe de cercetare-dezvoltare si

inovare desfasurate de intreprinderi mici si mijlocii, in vederea dezvoltarii activitatilor de,’ﬂ’-‘/‘fw

cercetare-dezvoltare si inovare ale acestora.” 4
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3

Rezolutia Consiliului nr. 91/C 146/03

privind programul de actiune in favoarea IMM inclusiv
intreprinderi din sectorul mestesugaresc, publicati in Jurnalul
Oficial nr. C 146 din 05.06.1991

Sectiunea a 6-a a capitolului Il
Formarea profesionala

Art. 2 | Statele membre sunt invitate:

- sa reliefeze importanta calificarii profesionale si sa
sublinieze importanta dezvoltarii continue a pregatirii
profesionale prin intermediul programelor comunitare
existente, cu accent special asupra pietei interne, inclusiv
lucrari conexe si pregatirea in cadrul intreprinderilor

Rezolutia Consiliului nr. 93/C 326/01 privind cresterea
competitivitatii intreprinderilor, in special a intreprinderilor
mici si mijlocii i cea a societatilor mestesugaresti si cresterea
ocuparii fortei de munca, publicata in Jurnalul Oficial nr. C 326
din 03.12.1993

Art.1 f | Consiliul Uniunii Europene invita statele membre:

- sa& promoveze oportunitati de pregatire profesionald la
nivel ridicat, cu prioritate pentru administratorii
intreprinderilor, pentru tinerii intreprinzatori si personalul
managerial.

Carta Europeana a Intreprinderilor Mici

(adoptata de Consiliul General pentru Afaceri in data de 13
iunie 2000 si acceptata de Consiliul European de la Feira,
19/20 iunie 2000)

Direct | Directii de actiune:

ia1 - cultivarea spiritului antreprenorial si a noilor aptitudini
inca de la un stadiu incipient. Cunostintele generale de
afaceri si antreprenoriat trebuie predate la toate nivelurile
de invatamant. Modulele specifice ale instruirii in afaceri
trebuie s& devind o componenta esentiald a programelor
de invatdmant la nivel preuniversitar si universitar;

- incurajarea $i promovarea initiativelor antreprenoriale
ale tinerilor si realizarea de programe corespunzatoare de
pregatire a managerilor din intreprinderile mici;

Art.

19

(1) Guvernul si autoritatile publice locale asigura, prin sume alocate de la bugetul de
stat sau de la bugetele locale, precum si prin programe sustinute de organisme
nationale si internationale sau alte surse, finantarea integrala sau partiala a unor
programe de formare profesionala destinate intreprinderilor mici si mijlocii.

(2) Programele de formare profesionalé prevazute la alin. (1) vor fi realizate prin
intermediul:

a) Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncs;

b) institutiilor de invatamant de stat si particular, acreditate potrivit legii;

c) furnizorilor de formare profesionala autorizati, conform legii, sa desfasoare activitati
de formare profesionala;
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Recomandarea Comisiei nr. 94/1069/CE privind transferurile | Sectiunea a 7-a a capitolului Il

de intreprinderi mici si mijlocii, publicata in Jurnalul Oficial nr. Transferul intreprinderilor mici si mijlocii
L 385 din 31.12.1994
Art. 1 | Statele Membre sunt invitate sa ia masurile necesare Art. Art. 20 (1) Pentru a asigura o mai mare continuitate a ideilor si practicilor comerciale,
Para pentru a facilita transferul intreprinderilor mici si mijlocii 20 pentru mentinerea locurilor de munca si stimularea activitatilor economice, se instituie
1 pentru a asigura supravietuirea acestora si a proteja masuri pentru stimularea transferului intreprinderilor mici si mijlocii.
locurile de munca depinzand de acestea. (2) Transferul intreprinderilor mici si mijlocii are in vedere transferul intreprinderii,
fondului de comert, catre terte persoane, in scopul asigurérii continuarii existentei si
Oamenilor de afaceri trebuie sa li se ofere instrumentele activitatii comerciale a intreprinderii, de regula in cadrul aceleiasi familii.

Art. 4 | adecvate care sa permitd o cat mai buna pregatire a
Lit. a transferului. In acest sens, Statelor Membre li se cere:
- sa ofere dreptul de transformare pentru intreprinderi,

care sa le permita, luand in considerare drepturile tertilor Art. Art. 21 (1) Facilitdtile privind transferul intreprinderilor mici si mijlocii se aplica
si membrilor, sa treaca de la o forma juridicé la alta fara a | 21 transmiterii intreprinderii, fondului de comert, prin cedarea acestora cu titlu gratuit in
fi necesara dizolvarea firmei sau crearea unei noi cadrul aceleeasi familii, in scopul asigurarii continuitatii in cadrul aceleasi familii a unor
persoane juridice. activitati economice traditionale.

(2) Sunt membrii de familie, in sensul alin. (1), sotul, sotia si copiii acestora.

(3) Prin exceptie, facilitatile privind transferul intreprinderilor mici si mijlocii catre terti,
persoane fizice sau catre alta intreprindere, se aplica in conditiile prevazute de lege,
doar in cazurile in care exista o imposibilitate de transmitere a afacerii in cadrul

aceleiasi familii.
Art. Art. 22 (1) In scopul sprijinirii transferului Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si
22 Mijlocii si Cooperatie va elabora un program multianual prin care se vor sustine integral

cheltuielile cu privire la urmatoarele taxe si tarife:

a) taxele si tarifele pentru operatiunile de inscriere a modificarilor efectuate de catre
Oficiul National al Registrului Comertului prin oficiile registrului comertului de pe langa
tribunale pentru inregistrarea transferului intreprinderii mici si mijlocii, precum si tarifele
pentru servicile de asistentd prestate de oficiile registrului comertului pentru
madificarile necesare punerii in aplicare a transferului intreprinderii;

b) taxele pentru publicarea, in extras, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a |V-a,
a incheierii de modificare ca rezultat al transferului intreprinderii, pronuntate de
judecatorul-delegat la Oficiul registrului comertului de pe langa tribunal;

c) taxele de timbru pentru activitatea notariala, aferente actelor in cazul carora este
prevazuta obligativitatea incheierii acestora in forma autenticd, necesare operarii
transferului intreprinderii;

d) taxele de timbru pentru cedarea cu titlu gratuit a intreprinderii, fondului de comert,
in scopul asigurarii transferului intreprinderilor mici si mijlocii .

(2) Programul prevazut la alin. (1), va fi finantat prin bugetul Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie.
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reducand impozitarea castigului de capital realizat din
transferul actiunilor catre angajati, prin renuntarea la
taxele de inregistrare, sau prin avantaje fiscale pentru
acordarea resurselor catre angajati pentru achizitionarea
intreprinderii, sau prin amanarea impozitarii pana cand
angajatul isi vinde actiunile.

1 2 3 4
Art. 7 | Statele Membre sunt invitate: Art. A.t. 23 (1) Pentru a beneficia de facilitatile prevazute ue art. 22, alin. (1), trebuie sa fie
Lit. b | Sa promoveze transferul intreprinderii catre angajati, 23 indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) conditiile privind transferul intreprinderilor mici si mijlocii, prin cedarea cu
titlu gratuit a intreprinderii, fondului de comert, in cadrul aceleasi familii
sau, dupa caz, conditiile pentru transferul intreprinderilor mici si mijlocii
catre terti;

b) sa se asigure mentinerea in functiune a intreprinderii, cu continuarea
ideilor si practicilor comerciale si mentinerea locurilor de munca pe o
perioada de minim 3 ani de la data transferului.

(2) Facilitatile prevazute de prezenta lege pentru transferul intreprinderilor mici si
mijlocii se acorda o singura data in cursul unui an fiscal.

(3) Tn cazul in care, in perioada de pana la 3 ani de la transferul intreprinderilor mici si
mijlocii intervine incetarea activitatii societatii comerciale datorate unei culpe grave a
persoanelor cérora li s-a incredintat conducerea societatii comerciale sau a savarsirii
unor infractiuni de catre acestea, ori o reducere mai mare de 50% a numaérului de
personal al intreprinderii, societatea comerciala are obligatia restituirii integrale a
sumelor acordate conform art. 22.
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Ar.

24

Art. 24 (1) Transferul de afaceri in cazul persuanelor fizice si asociatiilor familiale care
desfagoard activitati economice in mod independent se realizeaza in cadrul aceleasi
famili in baza declaratiei pe propria raspundere a ftitularului autorizatiei si a
cesionarului, in cazul cedarii afacerii, cu titlu gratuit, in timpul vietii titularului autorizatiei
si in baza declaratiei cesionarului, in cazul decesului acestuia.

(2) Prin exceptie, in cazurile in care exista o imposibilitate de transmitere in cadrul
aceleiasi familii, in scopul asigurarii continuitatii activitatilor economice traditionale, este
posibil transferul catre terti, in baza declaratiei pe propria raspundere a titularului
autorizatiei sau cesionarului acestuia, dupa caz, si a tertului care va continua activitatea
economica autorizata a se desfasura in mod independent .

(3) Pentru persoanele si asociatiile familiale care desfasoara activitati economice in
mod independent, in scopul stimularii transferului, in cadrul programului prevazut la art.
22 se vor sustine integral cheltuielile cu privire la urméatoarele taxe si tarife:

a) taxele pentru inregistrarea de catre primari a modificarilor autorizatiei emise
pentru desfasurarea de activitati economice in mod independent, constand in
nlocuirea titularului autorizatiei cu cesionarul, in baza declaratiilor prevazute la alin. (1)
si (2) din prezentul articol;

b) taxele si tarifele pentru operatiunile de finregistrare a modificarilor
autorizatiei respective, efectuate de Oficiul National al Registrului Comertului prin
oficiile registrului comertului de pe langa tribunale, tarifele pentru operatiunile efectuate
de Biroul unic din cadrul oficiilor registrului comertului, precum si tarifele pentru
serviciile de asistenta prestate de oficiile registrului comertului.

(4) Facilitatile prevazute la alineatul precedent se aplica in cazul transferului cu conditia
continuarii desfasurarii in mod independent a activitatii economice autorizate, pentru o
perioada de minim 3 ani de la data operarii transferului.

(5) In cazul in care, in perioada de pana la 3 ani intervine incetarea activitatii autorizate
din culpa grava a persoanei fizice autorizate sau a reprezentantului asociatiei familiale
sau datoritd savarsirii unor infractiuni de céatre aceste persoane, persoana fizica
autorizatd sau dupa caz, asociatia familiala are obligatia restituirii integrale a sumelor
acordate conform alin. (3).

Art.

25

Art. 25 Transferul in cazul persoanelor fizice si asociatiilor familiale care desfasoara
activitdti economice in mod independent, se face numai cdtre persoane care
indeplinesc conditile de autorizare prevazute de reglementéarile legale in vigoare
referitoare la autorizarea persoanelor fizice independente care desfasoard activitati
economice in mod independent si asociatii familiale.

Rezolutia Consiliului nr. 93/C 326/01 privind cregterea
competitivitatii intreprinderilor, in special a intreprinderilor
mici si mijlocii i cea a societatilor mestesugaresti si cresterea
ocuparii fortei de munca, publicata in Jurnalul Oficial nr. C 326
din 03.12.1993

Capitolul llI
Programe de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii
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Art. 1 | Consiliul Uniunii Europene invita statele membre sa Art. (1) Guvernul aproba anual programe Je stimulare a infiintarii si dezvoltarii
Lita) | supravegheze ca agentii financiari, atit publici cit si privati, | 27 intreprinderilor mici i mijlocii, pe baza programelor elaborate de Agentia Nationala

specializati in finantarea IMM, au posibilitatea de a apela
la Fondul European de Investitii in vederea acordarii de
garantii pentru IMM.

Rezolutia Consiliului privind coordonarea activitatilor
comunitare in favoarea IMM si a sectorului mestesugaresc,
publicata in Jurnalul Oficial nr. C 130 din 03.05.1996

Art. 1l
Para
3

Statele Membre sunt invitate sa promoveze participarea
IMM la masurile nationale s$i comunitare in special in
domeniul Fondurilor Structurale, in dezvoltarea cercetarii
si tehnologiei, pregatire profesionala, cooperare
internationald, energie si mediu inconjurator.

pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, cu consultarea organizatiilor de
reprezentare a intereselor intreprinderilor mici si mijlocii.

(2) La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale programele de dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii se elaboreaza pe baza strategiei de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si a prevederilor Planului national de dezvoltare
si se aproba de catre autoritatile administratiei publice locale, corespunzator atributiilor
acestora, finantandu-se din bugetele proprii si/sau din surse atrase. Autoritatile
administratiei publice locale sunt obligate s& comunice Agentiei Nationale pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie programele de dezvoltare a intreprinderilor
mici si mijlocii elaborate si aprobate la nivelul acestora.

(3) Guvernul, organele de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritatile
locale acorda sprijin intreprinderilor mici si mijlocii prin:

a) facilitarea accesului la finantare a intreprinderilor mici si mijlocii prin elaborarea si
implementarea de instrumente si scheme financiare, de tipul:

- ajutoare financiare nerambursabile, acordate intreprinzatorilor la infiintarea
intreprinderilor mici si mijlocii, pentru completarea capitalului necesar prin initierea
afacerii;

- ajutoare financiare nerambursabile, acordate intreprinderilor mici si mijlocii pentru
realizarea investitiilor in sectorul productiv si servicii;

- constituirea de fonduri de garantare, fonduri de investitii si capital de risc in sprijinul
intreprinderilor mici si mijlocii;

- scheme de creditare cu dobanda redusa;

- alte scheme si instrumente financiare;

b) imbunatatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la finantare, prin acordarea de
sprijin financiar si asistentd pentru dezvoltarea sistemelor moderne de finantare,
asigurarea fundamentelor informationale necesare in vederea elaborarii de proiecte
viabile de catre intreprinzatori;

c) promovarea investitiilor straine la nivelul intreprinderilor mici si mijlocii;
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Art. IV | Statele Membre sunt invitate sa faciliteze accesul la d) asigurarea resurselor financiare pentru co-finantarea si utilizarea eficienta a
Para masurile adoptate in favoarea IMM si a sectorului ajutorului financiar din partea Uniunii Europene si a altor donatori interni si

mestesugaresc prin informarea acestora cu privire la
oportunitatile oferite de programele comunitare, nationale
si regionale si prin simplificarea procedurilor de participare
a acestora in cadrul programelor.

internationali, amplificarea participarii intreprinderilor mici si mijlocii romanesti la
programe comunitare pe baza principiului transparentei si al imbunatatirii ofertei de
servicii pentru intreprinderile mici si mijlocii in vederea cresterii performantelor acestora
in afaceri;

e) facilitarea accesului la servicii de informare, instruire, consultants, consiliere si
asistenta tehnica pentru potentialii intreprinzatori care initiaza o afacere, pentru
intreprinderile nou-infiintate si pentru intreprinderi mici si mijlocii existente, potrivit
nevoilor acestora;

f) imbunatatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la informatii despre piata si
servicii de marketing, financiare si informatice;

g) elaborarea si publicarea de studii, anchete statistice, materiale informative si alte
lucrari necesare desfasurarii activitatii intreprinderilor mici si mijlocii

h) facilitarea promovarii produselor si serviciilor intreprinderilor mici si mijlocii pe piata
interna si externa, inclusiv prin ajutoare financiare pentru efectuarea de studii de piata,
realizarea de materiale informative, de reclama si publicitate, participarea la targuri,
expozitii si la alte asemenea tipuri de manifestari, in tard sau in strainatate

i) dezvoltarea cooperarii interne si internationale si stimularea creéarii parteneriatelor de
afaceri in domenii de interes pentru intreprinderile mici si mijlocii;

j) sprijinirea si stimularea activitati de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic;

k) stimularea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la comertul electronic, prin
sprijinirea acestora in consolidarea capacitétii lor tehnologice informationale, in scopul
promovarii afacerilor prin intermediul mijloacelor electronice.

I) sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii pentru imbunatatirea calitatii produselor si
serviciilor gi pentru introducerea sistemelor de standardizare si certificare a calitatii
conform normelor Uniunii Europene;

m) sprijinirea centrelor de consultantd si management al informatiilor, a organizatiilor de
reprezentare a intreprinderilor mici si mijlocii si a organizatiilor infiinfate in scopul
sprijinirii dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, la nivel regional si national,
prin cresterea potentialului lor institutional, material si uman, in vederea diversificarii,
specializarii si perfectionarii activitatilor pe care acestea le desfasoara, pentru
imbunatatirea climatului de afaceri, stimularea crearii de noi intreprinderi mici si mijlocii
si sprijinirea dezvoltarii acestora;

n) alte obiective si masuri cuprinse in programele aprobate de Guvern.
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4) In vederea dezbaterii situatiei sectorului intreprinderilor mici si mijlocii we infiinteaza
Comitetul consultativ pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, alcatuit din
reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie,
reprezentanti din partea camerelor de comert si industrie, a patronatelor intreprinderilor
mici si mijlocii, a organizatiilor neguvernamentale, a organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si ai autoritatilor publice locale. Acest Comitet
are rol consultativ in aprobarea programelor si a masurilor de stimulare a infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

(5) Secretariatul acestui Comitet va functiona in cadrul Agentiei Nationale pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatle si va fi finantat din bugetul alocat acesteia.

(6) Regulamentul de organizare si functionare al Comitetului consultativ pentru
dezvoltarea intreprinderilor mici i mulocu se aproba prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie.

Art. (1) Anual, prin legea bugetului de stat si legea bugetelor locale se aloca fonduri pentru

28 finantarea programelor de dezvoltare si a masurilor de sprijinire a infiintarii de noi
intreprinderi si de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, la nivel national
si local.

(2) Sumele alocate pentru sprijinirea infiintarii de intreprinderi si sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii vor fi evidentiate si urmarite in mod distinct in bugetul de
stat- si in bugetele locale.

(3) Programele de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii, finantate de la bugetul de
stat prin intermediul Agentiei Nationale pentru intreprinderi Mici si Mulocu si Cooperatie,
vor fi derulate direct sau prin intermediul organizatiilor sau institutiilor de drept privat.
Selectarea orgamzatulor sau institutilor de drept privat se face cu respectarea
reglementarilor in vigoare privind achlzn,nle publice. Intre castigatorul desemnat
conform procedurii de achizitie publica si Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii si Cooperatie se incheie un contract de prestari de servicii in baza caruia se va
trece la derularea programului respectiv.

(4) Plafoanele de cheltuieli aferente servicilor de redactare a programelor de
dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii, serviciilor de conducere a programelor si
cele complementare acestora, de monitorizare, evaluare si control, vor fi stabilite la
aprobarea bugetului fiecarui program, dar nu mai mult de 10% din valoarea sumelor
alocate pentru programul propriu-zis.

(5) Sumele alocate potrivit prezentului articol pot fi utilizate si pentru acoperirea unor
cheltuieli proprii de functionare ale ordonatorilor de credite, numai in méasura in care
activitatile acestora, consacrate stimularii intreprinderilor mici si mijlocii, si cheltuielile
proprii aferente pot fi evidentiate si urmarite distinct.

Nota:

Actele normative comunitare care au fost consultate si in baza cérora a fost intocmit tabelul de concordant, respectiv recomandari si rezolutii, fac parte din categoria legislatiei
comunitare secundare. Acestea nu au caracter obligatoriu, statele membre fiind invitate s& preia numai prmmpule reglementarilor din aceasta categorie si nu sa transpuna n

intregime prevederile lor. Prin urmare, nu a mai fost introdusa in tabelul de concordants rubrica privind diferentele intre prevederile comunitare si cele ale proiectului de act
normativ.
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